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Xiilaso 

Bolodiyyo  maliyyosi  oksmorkozbsmonin  osas  torkib  hissosidir.  Dovbt  xidmotbrinin  toqdim  olunmasi  iizro 
solahiyyotlorin  oksmorkozlo^mosi  biidco  xorclorinin  effektivliyini  yuksoldir.  £iinki  bu  proses  hakimiyyoti 
votonda§lara  daha  da  yaxmla§dirir,  onu  ictimaiyyot  qar§ismda  daha  hesabatli  edir,  ohalinin  ehtiyaclanm  daha 
doqiq  nozoro  almaga  imlcan  verir.  Bundan  ba§qa,  golirlorin  formala^dinlmasi  sahosindo  dovbt  solahiyyotlorinin 
oksmorkozlo^dirilmosi,  golir  bazasim  daha  doqiq  miioyyonbsdirmoyo,  btidconin  vergi  vo  qeyri-vergi  monbolori- 
nin  daha  yiiksok  soviyyodo  yigimimn  tomin  olunmasma  §orait  yaradir.  Dunya  tocriibosindo  bolodiyyolorin  adek- 
vat  maliyyo  resurslan  ib  tomin  edilmosi  oksmorkozlo^dirmonin  fundamental  prinsipidir.  Maliyyo  miistoqilliyi- 
orazi  kollektivlorinin  oziiniiidarosinin,  biitiin  soviyyodo  olan  yerli  hakimiyyotin  mustoqilliyinin  osasidir.  Yerli 
oziinuidaronin  maliyyo  mustoqilliyinin  tominati  problemi  Azorbaycanda  hololik  demok  olar  ki,  tarn  i§lonil- 
momi§dir,  buna  goro  do  tosadiifi  deyil  ki,  bu  problem  otrafmda  giiclii  diskussiyalar  apanlir. 

Agar  sozlor:  bolodiyyo,  maliyyo,  oksmorkozlo^mo,  solahiyyot,  oziiniiidaroetmo. 


GIRi§ 

Yeni  iqtisadi  sistemo  kegdikdon  sonra  olkomizdo 
hoyata  kegirilon  ugurlu  iqtisadi  islahatlarm  prinsipial 
mosololorindon  biri  do  miilkiyyot  munasibotlorinin 
doyi^mosi  vo  miilkiyyot  goxnovliiyiino,  iqtisadi  sub- 
yektlorin  miistoqilliyino  vo  to^obbiiskarhgma  osasla- 
nan  yeni  tosorriifat  mexanizminin  yaradilmasi  olmus- 
dur.  Bazar  iqtisadi  munasibotlorinin  inki^afi  ib 
olaqodar  olaraq  vahid  dovbt  mulkiyyotinin  dovbt, 
xiisusi  vo  bolodiyyo  miilkiyyotino  boliinmosi  osasmda 
yenidon  qurulmasi  ba§  vermi^dir.  Dovbt  mulkiyyoti¬ 
nin  yeni  orazi  strukturunun  formala^masi  noticosindo 
inzibati  orazi  qurumlari  gorgivosindo  ya§ayan  ohalinin 
maraqlan  baximmdan  holl  olunan  mosololorin  xarak- 
terindon  asili  olaraq,  miilkiyyot  obyektlorinin  hocmi 
vo  xarakterinin  optimal  uygunla^dirilmasi  tolobi  ya- 
ranmi§di.  Mohz  bu  da  bolodiyyo  mulkiyyotinin  for- 
mala§masi  vo  somoroli  idaro  olunmasi  mosolosinin 
aktual  ohomiyyot  da§imasina  tokan  vermi^dir. 

Bolodiyyolorin  maliyyo-iqtisadi  osaslari 

Bolodiyyo  maliyyosi  oksmorkozbsmonin  osas 
torkib  hissosidir.  0ksmorkozlo§mo  hakimiyyot  sola- 
hiyyotlorinin  vo  homin  solahiyyotlorin  realla^diril- 
masi  iigiin  zoruri  maliyyo,  maddi-texniki  vo  ba$qa  re- 
surslarm  morkozi  hakimiyyotdon  yerli  idaroetmo 
pillolorino  otiiriilmosi  prosesidir.  Diinya  olkolorinin 
tocriibosino  diqqot  yetirsok,  bu  prosesin  iki  formada 
hoyata  kegirildiyini  gormok  olar:  dekonsentrasiya  - 
dovbt  hakimiyyotinin  daxilindo  solahiyyotlorin  yeni¬ 
don  bolii^diiriilmosini;  devolyusiya  iso  hakimiyyot 
solahiyyotlorinin  dovbt  idaroetmo  orqanlarmdan 
muxtar  prinsiplor  osasmda  foaliyyot  gostoron  (homgi- 


nin  demokratik  yolla  -  segki  vasitosilo  formala^dm- 
lan)  yerli  oziiniiidaro  qurumlarma  hovalo  olunmasim 
ehtiva  edir.  Todqiqatgilar  dovlotin  funksiyalarimn 
oksmorkozlo^mosinin  lehino  iki  miihiim  arqumentin 
iizorindo  dayamrlar.  Birincisi,  dovbt  xidmotbrinin 
toqdim  olunmasi  iizro  solahiyyotlorin  oksmorkoz- 
lo^mosi  biidco  xorclorinin  effektivliyini  yiiksoldir. 
£iinki  bu  proses  hakimiyyoti  votonda^lara  daha  da 
yaxmla^dmr,  onu  ictimaiyyot  qar^ismda  daha  hesa- 
batli  edir,  ohalinin  ehtiyaclanm  daha  doqiq  nozoro  al¬ 
maga  imkan  verir.  ikincisi,  golirlorin  formala^dml- 
masi  sahosindo  dovbt  solahiyyotlorinin  oksmorkoz- 
lo^dirilmosi  golir  bazasim  daha  doqiq  miioyyonlo§- 
dirmoyo,  biidconin  vergi  vo  qeyri-vergi  monbolorinin 
daha  yiiksok  soviyyodo  yigimimn  tomin  olunmasma 
Sorait  yaradir. 

Inki^af  etmi§  Qorb  olkolorindo  son  yiiz  ildo 
oksmorkozlo^mo  prosesinin  inki^afi  iki  miihiim 
morholodon  kegib.  Oton  osrin  70-80-ci  illorindo  Avro- 
pamn  oksor  olkolorindo  morkozi  vo  yerli  hakimiyyot 
orqanlan  arasmda  gorgin  miibarizodon  soma  oksmor- 
kozlo§mo  bir  proses  olaraq  geni§  viisot  almaga  ba§ladi 
vo  idaroetmonin  miixtolif  pillolori  arasmda  haki¬ 
miyyot  solahiyyotlorinin  bolii^diiriilmosino  start  ve- 
rildi.  Artiq  ikinci  morholodo  (oton  osrin  90-ci  illori) 
geni$  solahiyyotlor  qazanmis  yerli  hakimiyyotlorin 
maliyyo  mustoqilliyinin  mohkomlonmosi  istiqamo- 
tindo  geni$  miqyash  islahatlar  ba^landi  [l,s.72]. 

Xarakterino  goro  solahiyyotlorin  otiiriilmosinin  iki 
formasi  -  inzibati  vo  maliyyo  oksmorkozlo^mosi  bir- 
birindon  forqlondirilir.  Adoton  miixtolif  idaroetmo 
pillolori  arasmda  solahiyyotlorin  bolu^durulmosinin 
nozori  vo  tocriibi  problemlori  do  mohz  bu  formalara 
kompleks  yana^ma  osasmda  oyronilir.  Geni§  monada 
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inzibati  oksmorkozlo§mo  hakimiyyot  solahiyyotbri- 
nin  vo  homin  solahiyyotbrin  realla^dinlmasi  iigiin 
mosuliyyotin  morkozi  dovlot  orqanlan  ib  yerli  oziinii- 
idaroetmo  qurumlan  arasmda  bolii^diiriilmosini 
nozordo  tutur. 

Diinya  tocriibosindo  bolodiyyolorin  adekvat  ma¬ 
liyyo  resurslan  ib  to  min  edilmosi  oksmorkozlo§- 
dirmonin  fundamental  prinsipidir.  Bobdiyyobr  ma- 
liyyoni  cox  miixtolif  monbolordon  ala  bibr. 
Bolodiyyonin  xiisusi  (ozuniin)  maliyyo  monbolorino 
yerli  vergi  vo  odoni^lor,  bore  vosaitlori,  sair  monbolor, 
o  ciimlodon  omtoo  sati§indan  daxilolmalar,  iano  vo 
yardimlar  daxildir. 

Maliyyo  vosaitlori  homginin  bolodiyyoyo  trans- 
fertbr  §oklindo  do  verib  bibr. 

Biitiin  olkolordo  bobdiyyobr  qeyd  olunan 
monbolorin  hamismdan  faydalamrlar. 

Bolodiyyonin  xiisusi  (oziiniin)  maliyyo  monbolo- 
rino  ayn-ayn  olkolordo  muxtolif  yana^malar  var.  Bir 
qayda  olaraq,  golirlorin  bu  qrupuna  bolodiyyolorin  bi- 
lavasito  fiziki  §oxslordon  vo  miiossisolordon  aldiqlan 
biitiin  nov  maliyyo  resurslan  daxil  edilir.  Bu  halda 
ona  yerli  biidcolori  formala^diran  biitiin  -  horn  xiisusi, 
horn  do  tohkim  edilmi§  vergilor  iizro  -  vergi  daxilol- 
malan  aid  olunur.  Daha  dar  monada  “xiisusi  golirlor” 
dedikdo  yalmz  elo  vergilordon  daxilolmalar  ba§a  dii- 
§iiliir  ki,  onlar  qismon  do  olsa  bolodiyyolorin  ozlori 
torofindon  idaro  olunur,  yaxud  homin  vergilordon 
yerli  biidcoloro  daxilolmalari  bobdiyyobr,  hotta  dar 
gorgivodo  olsa  belo  tonzimlomok  hiiququna  malik- 
dirlor.  Qorbi  Avropada  bu  ikinci  yana^ma  geni§  yayi- 
lib  [2,s.289]. 

Tocriibo  gostorir  ki,  bolodiyyonin  ictimai 
xidmotlorinin  keyfiyyoti  bir  gox  hallarda  olkonin 
qanunvericiliyindo  yerli  vergilorin  toyin  olunmasi  vo 
toplanmasi  qaydalarmm  neco  reqlamentlo^di- 
rilmosindon  xeyli  dorocodo  asili  olur.  Qorbi  Avropa 
olkolorindo  yerli  vergi  vo  riisumlarm  torkibi  kifayot 
qodor  rongarongdir.  Mosolon: 

-  Albaniyada  bobdiyyobr  10-dan  20-yo  qodor 
miixtolif  nov  yerli  vergi  vo  riisumlar  totbiq  etmok 
hiiququna  malikdir.  Bunlardan  daha  ohomiyyotlilori 
zibilin  yigi^dirilmasma  goro  odoni§,  biznesin  qeydiy- 
yatma  goro  odoni§,  kigik  bizneso  qoyulan  vergidir; 

-  Estoniyada  bobdiyyobr  vergilori  toyin  etmok 
sahosindo  geni§  hiiquqlara,  hotta  korporasiyalarm 
monfootino  vergi  qoymaq  hiiququna  malikdir; 

-  Macanstanda  bobdiyyobr  be§  yerli  vergi  totbiq 
etmok  hiiququna  malikdir  (vergilor  totbiq  olunmaya 
da  bibr).  Qgor  torpaq,  yaxud  da§inmaz  omlak  vergiyo 
colb  olunursa,  onda  vergitutma  bazasi  kimi  ya  faydali 
saho  (kvadratmetrlo),  ya  da  korrekto  edilmi§  bazar 
doyori  (bu,  bazar  doyorinin  50  faizini  to^kil  edir)  gixi§ 
edo  bibr.  Vergilor  a§agidakilardir: 


3mlak  vergisi.  Miiossisolorin  vo  fiziki  §oxslorin 
omlakmdan  (evlor,  monzillor,  qarajlar,  baglar  da  daxil 
olmaqla)  tutulur.  Verginin  on  yuxan  dorocosi  -  900  fo¬ 
rint,  yaxud  korrekto  edilmi§  bazar  doyorinin  3  faizi. 

§ohor  torpagina  vergi.  Istifado  olunmayan  tor¬ 
paq  sahiblorindon  tutulur.  Maksimum  dorocosi  -  200 
forint,  yaxud  korrekto  edilmi§  bazar  doyorinin  3  faizi. 

Sati§  vergisi.  Bu  vergi  sati^dan  oldo  olunan 
golirdon  mal  vo  xidmotlorin  almmasma  gokilon 
xorclor  gixildiqdan  sonra  yerdo  qalan  golirdon,  ba§qa 
sozlo,  olavo  edilmi§  doyordon  tutulur.  Ohalisinin  sayi 
500-don  az  olan  bolodiyyolordo  bu  vergi  totbiq  olun- 
mur.  0n  yiiksok  dorocosi  -  2  faizdir.  Miivoqqoti 
foaliyyot  iigiin  on  yuxan  doroco  -  bir  gun  iigiin  500  fo- 
rintdir. 

Kommunal  vergi.  Horn  sakinlordon,  horn  do  sa- 
hibkarlardan  (bunlar  hor  bir  i§giyo  goro  odoyirlor)  tu¬ 
tulur.  Sakinlordon  tutulan  kommunal  vergi  hor  il 
iigiin  fikso  edilmi§  odoni§lo  ifado  olunur.  Odoni§in 
on  yiiksok  dorocosi  -  hor  sakin  iigiin  12  min  forintdir. 
Sahibkarlardan  tutulan  kommunal  verginin  maksi¬ 
mum  dorocosi  iso  il  orzindo  hor  bir  i§giyo  goro  2  min 
forintdir. 

Turist  yigimi.  Bu  verginin  hesablanmasi  iigiin 
baza  rolunu  kirayo^inlorin  kottejlordo,  yaxud  yay 
evlorindo  gecolomolorinin  sayi  oynayir.  Vergi  fikso 
edilmi§  doroco  ib,  yaxud  kirayolomo  doyorinin  faizi 
kimi  odonilo  bibr.  Maksimum  doroco  -  bir  geco  iigiin 
300  forint,  yaxud  kirayo  doyorinin  4  faizi  qodordir.  Bi- 
rinci  geco  iigiin  vergi  odonilmir.  Yay  kottejlorinin  sa- 
hiblori  iigiin  maksimum  doroco  -  ildo  hor  1  kv.metr 
iigiin  900  forintdir. 

>  Bolqanstanda  comi  3  yerli  vergi  var:  omlak 
vergisi,  miras  riisumu  vo  avtomobilo  goro  vergi. 
Noticodo  hor  3  vergi  milli  qanunvericiliklo  toyin  vo 
totbiq  olunur; 

>  Latviyada  iso  umumiyyotlo  yerli  vergilor 
yoxdur. 

>  Bir  gox  olkolordo,  adoton,  yerli  biidcolorin  golir 
monbolorino  qar§i  bir  sira  toloblor  qoyulur: 

>  mohsuldar  olmali,  daxilolmalarm  sabit  axinim 
tomin  etmolidir; 

>  iqtisadi  subyektlor  torofindon  qobul  olunan 
qorarlara  tosir  gostormomolidir,  yoni  neytral  olmali- 
dir; 

>  sado  vo  proqnozla^dirilan  olmahdir; 

>  odalotli  olmahdir. 

Biitiin  bunlar  belo  soylomoyo  osas  verir  ki, 
miixtolif  hakimiyyot  soviyyolorino  vergilorin  tohkim 
edilmosinin  ononovi  meyarlan  osas  gotiiriildiikdo 
da^mmaz  omlaka  goro  vergi  yerli  vergi  rolunda  daha 
moqbuldur.  Bununla  belo,  bu  verginin  mohsuldarhgi, 
neytralhgi,  sadoliyi  vo  odalotliliyi  onun  inzibatgihq 
sisteminin  neco  qurulmasmdan  asihdir. 
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Hakimiyyotin  miixtolif  pilbbri  arasmda  xorc 
ohdoliklorinin  doqiq  miioyyon  olunmamasi  biitov- 
liikdo  oksmorkozlo§mo  prosesinin  dorinb$mosinin 
qar§isim  ala,  onun  effektivliyini  ohomiyyotli  dorocodo 
azalda  bibr.  Bvvola,  xorc  solahiyyotlori  aydm  olma- 
diqda  yerli  oziiniiidaro  qurumlarimn  real  foaliyyotini 
tomin  etmok  iigiin  zoruri  olan  golirlorin  do  hocmi  bi- 
linmir.  Digor  torofdon,  homin  ohdoliklorin  doqiq  ol- 
madigi  §oraitdo  yerli  ozuniiidaro  qurumlarimn  sola- 
hiyyotli  §oxslori  daha  gox  qisa  miiddotli  effekto  hesab- 
lanmi§  populist  layiholoro  meylli  olurlar. 

Umumilikdo,  miixtolif  hakimiyyot  pilbbri  ara- 
smda  xorc  solahiyyotlorinin  bolu^durulmosi  sxemi 
oziindo  iig  miihiim  elementi  birlo^dirir:  normativ- 
hiiquqi  tonzimlomo  solahiyyoti,  maliyyo  tominati  vo 
funksiyamn  icrasi. 

istonilon  olkodo  idaroetmo  solahiyyotlorino  qodor 
yiiksok  soviyyodo  morkozlo^irso,  dovlot  xorclorinin  do 
ohomiyyotli  hissosino  mohz  morkozi  hakimiyyot 
orqanlan  soroncam  verir.  Biitovliikdo  iso  xorc  sola- 
hiyyotlorinin  oksmorkozlo^mosi  unitar  dovlotbrb 
miiqayisodo  federasiya  qurulu^larmda  daha 
miirokkobdir.  £iinki  federativ  dovlotlordo  yerli  ozii- 
niiidaro  qurumlan  goxpilloli  olur  vo  onlar  arasmda 
solahiyyotlorin  bolii^durulmosi  boyiik  problemlorlo 
mii^ahido  olunur. 

Yerli  biidcoloro  miinasibotdo  totbiq  olunan  trans- 
fert  sistemino  forqli  inki^af  soviyyosino  malik 
miixtolif  olkolorin  timsahnda  diqqot  yetirdikdo  bu 
mexanizmin  incoliklorini  daha  aydm  §okildo  gormok 
olur  [3,s.80]. 


Boyiik  Britaniyada  dovlot  biidcosindon 
bolodiyyoloro  maliyyo  yardimlan  osason  qrantlar 
§oklindo  verilir.  Bunun  iigiin  morkozi  hokumot  orqan- 
lan  bolodiyyolorin  oz  ohdoliklorini  realla^dirmasi 
iigiin  tolob  olunan  resurslarm  qiymotlondirilmosi 
mexanizmino  malikdir.  Qiymotlondirmo  iigiin  hesab- 
lama  bazasi  kimi  yerli  oziiniiidaro  qurumlarma 
moxsus  golirlorin  real  hocmilo  onlarm  xorc  ehtiyacla- 
rmm  soviyyosi  gotiiriiliir.  Maliyyo  yardimlarmm 
hocmi  miioyyon  olunarkon  bolodiyyolorin  xorc  sola- 
hiyyotlorino  uygun  olaraq  miioyyon  indikatorlar  - 
inflyasiyamn  proqnozla^dirilan  soviyyosi,  novboti 
maliyyo  ilindo  bolodiyyolor  torofindon  yerino  yeti- 
rilmosi  planla^dmlan  vozifolor,  dovlotin  sosial  si- 
yasotindo  ba§  veron  doyi^ikliklor  vo  s.  kimi  gostori- 
cilor  osas  gotiiriiliir.  Britaniyada  transfert  fondunun 
iimumi  hocmi  funksional  olamotlor  iizro  miioyyon 
olunur  vo  elo  homin  istiqamotlor  iizro  do  bolii^diiriiliir. 
Mosolon,  90-ci  illorin  ortalarmda  homin  fondun 
toxminon  40  faizi  tohsil,  15  faizi  iso  sosial  xidmotlorlo 
bagli  xorc  ehtiyaclarmm  qar§ilanmasma,  homginin 
4,5  faizi  bore  xidmoto,  4,1  faizi  yollarm  vo  3  faizi  iso 
yangmsondiirmo  xidmotinin  saxlanmasma  yonoldi- 
lib.  Oz  novbosindo,  ayn-ayn  funksional  olamotlor 
iizro  maliyyo  yardimlarmm  alt  istiqamotlor  iizro  doqiq 
bolgiisii  hoyata  kegirilir.  Mosolon,  gostorilon  dovrdo 
tohsil  xidmotlori  iigiin  ayrilan  transfertlorin  42,8  faizi 
orta  tohsilo,  5,6  faizi  moktoboqodor  tohsilo  xorclonib. 
Bundan  ba$qa,  transfertlorin  hocmi  miioyyon  olu¬ 
narkon  konkret  parametrlor  totbiq  edilir. 


Codvol  JVel. 


Ayn-ayn  olkdfordd  yerli  biidczhrdz  miixtelif  transfertlorin  stniktunma  goro  bolgiisii  (bolodiyyolorin 
_ _ mocmu  golirlorino  nisbdten  %-lo) _ _ 


Olkolor 

Payk  va 
digar 

Umumi  subsidiyalar 

Maqsadli  sub¬ 
sidiyalar 

Digor  maliyyo  yardim¬ 
lan 

Boyiik  Britaniya 

17 

32 

27 

0 

Avstraliya 

17 

15 

13 

0 

Danimarka 

2 

12 

0 

11 

Ispaniya 

0 

8 

29 

0 

Tiirkiyo 

3 

0 

3 

51 

Fransa 

0 

24 

0 

2 

Toqdim  edilon  molumatlardan  goriindiiyii  kimi, 
inki§af  etmi§  olkolordo  mocmu  maliyyo  yardimla- 
nnda  iimumi  toyinath  (moqsodsiz)  transfertlorin 
bolodiyyo  biidcolorindo  payi  moqsodli  kogiirmoloro 
nisboton  yiiksokdir. 

Azorbaycanda  milli  maliyyo  sistemi 
Azorbaycamn  milli  maliyyo  sisteminin  formala§- 
masi  prosesi  miistoqillik  oldo  etdikdon  sonra  ba§lan- 
mi§dir.  Miiasir  sivil  dovlotlorin  hamisma  xas  olan 
yerli  maliyyonin  obyektiv  iqtisadi  realliq  kimi 


dirgolmosi  bu  prosesin  vacib  torkib  hissosidir.  Bu  iso 
ilk  novbodo  dovlot  hakimiyyoti  konsepsiyasimn  radi- 
kal  doyi^mosi,  onun  sovet  modelindon  imtina 
edilmosi  vo  hakimiyyotin  qanunverici,  icraedici, 
mohkomo  bolgiisii  osasmda  to^kilino  keg  id  ilo  bagli- 
dir.  Yerli  maliyyonin  dirgoldilmosini  §ortlondiron 
digor  sobob  iso  yerli  oziiniiidaro  institutu  quruculugu- 
nun  ba^lanmasi,  ictimai  hakimiyyotin  funksiya  vo 
vozifolorinin  vertikal  iizro  morkozi  vo  yerli  soviyyolor 
arasmda  boliinmosidir. 
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Azorbaycanda  yerli  maliyyonin  formala^masmm 
ugurlari  horn  dovlot  hakimiyyotinin,  horn  do  yerli  ozii- 
niiidaronin  yeni  vo  miiasir  to^kili,  maliyyo-biidco, 
vergi  sisteminin  yenidon  qurulmasi  ilo  noticolonon  ge- 
ni§miqyash  inzibati  islahatm  hoyata  kegirilmosi  §ora- 
itindo  miimkiin  ola  bilor  [4,s.35]. 

Gizli  deyil  ki,  bu  giin  Azorbaycanda  dovlot  orqan- 
lan  ilo  yerli  oziinuidaronin  rohbor  orqanlan  arasmda 
maliyyo  sahosindo  xeyli  anla^ilmazhqlar  var.  Bunla- 
rm  bir  hissosi  yerli  6ziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo 
miistoqilliyi  ilo  baglidir. 

Maliyyo  miistoqilliyi  -  orazi  kollektivlorinin  ozii- 
niiidarosinin,  biitiin  soviyyodo  olan  yerli  hakimiyyotin 
miistoqilliyinin  osasidir.  Yerli  oziinuidaronin  maliyyo 
miistoqilliyinin  tominati  problemi  Azorbaycanda 
hololik  demok  olar  ki,  tarn  i§lomhnomi§dir  vo  buna 
goro  do  tosadiifi  deyil  ki,  bu  problem  otrafmda  giiclii 
diskussiyalar  aparilir.  Muxtariyyot  anlayi§i  oziinui- 
daro  termininin  mahiyyotini  oks  etdirir  vo  onunla  six 
baglidir.  Oziiniiidaro  -  hor  hansi  to^kilatm,  o 
ciimlodon  orazi  to§kilatinm  muxtar  foaliyyotidir.  Bu  o 
demokdir  ki,  muxtariyyoti  olan  to^kilatm  qorarlan 
onun  iizvlori  torofindon  qobul  olunur,  bu  to^kilatm 
iizvlori  oz  i^lorini  birgo  holl  edirlor  vo  burada 
idaroetmonin  obyekti  vo  subyektini  bir-birindon  ayir- 
maq  gox  gotindir.  To^kilat  oz  isbrini  idaro  etmok  iigiin 
oz  aparatim  yaradir  vo  bu  aparat  oziinuidaronin 
incoliklorino  miidaxilo  etmir. 

Maliyyd  muxtariyyoti  -  maliyyd  sahosindo  ozuniii- 
darodir.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyosi  on- 
larin  oz  funksiya  vo  solahiyyotlorini  hoyata  kegirmok 
iigiin  maliyyo  resurslarinin  formalaymasi,  boliinmosi 
vo  istifado  olunmasi  sistemidir.  Muxtariyyot  prinsipi 
onda  realla^ir  ki,  belo  sistemi  hor  bir  yerli  oziiniiidaro 
orqam  ozii  yaradir,  belo  sistemin  modelini,  daxili 
strukturunu  segir,  onun  ayn-ayn  elementlori  arasm- 
daki  nisboti  miioyyon  edir.  Maliyyo  muxtariyyoti  yerli 
oziiniiidaro  prinsiplorinin  realla^masimn  osas  forma- 
sidir  [5,s.30]. 

Yerli  oziiniiidaro  haqqmda  Avropa  Xartiyasi 
mohz  belo  yana^mam  nozordo  tutur.  Bu  monada  Av¬ 
ropa  §urasi  Yerli  vo  Regional  Hakimiyyotlor 
Konqresi  vo  Yerli  Oziiniiidaro  Haqqmda  Avropa  Xar¬ 
tiyasi  kimi  miihiim  vasitolori  qeyd  etmok  olar. 

Yerli  oziiniiidaroetmo  haqqmda  Avropa  Xartiya- 
smda  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyolo^dirmo 
monbolori  a§agidaki  kimi  tosniflo§dirilmi§dir: 

1.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  milli  iqtisadi  si- 
yasot  gorgivosindo  oz  funksiyalanm  hoyata  kegir- 
diklori  zaman  sorbost  surotdo  istifado  edo  bilocoklori 
kifayot  qodor  §oxsi  maliyyo  vosaitino  malik  olmaq 
hiiququ  vardir. 


2.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo  vosaiti 
konstitusiyamn  vo  qanunun  onlara  verdiklori  sola- 
hiyyotloro  uygun  olmahdir. 

3.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo  vosaiti- 
nin  on  azi  bir  hissosi  yeni  riisum  vo  vergilor  hesabma 
daxil  olmahdir  ki,  bunlarm  da  olgiisiinii  yerli  oziiniii¬ 
daro  orqanlan  qanunun  miioyyon  etdiyi  hodlorlo  toyin 
etmokdo  haqhdir. 

4.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlan  vosaitinin  osaslandigi 
maliyyo  sistemlori  kifayot  qodor  ge^idli  vo  gevik  ol¬ 
mahdir  ki,  yerli  orqanlarm  solahiyyotlorinin  hoyata 
kegirilmosi  zamam  yaranmi§,  xorclorin  doyi^mosi 
prosesini  gergok  imkanlar  daxilindo  izlomok  miimkiin 
olsun. 

5.  Maliyyo  baximmdan  daha  zoif  yerli  oziiniiidaro 
orqanlarmm  miidafiosi  yerli  orqanlarm  maliyyolo^di- 
rilmosinin  potensial  monbolorinin  vo  onlarm  iistiindo 
olan  xorclorin  qeyri-borabor  bolii^diiriilmosi  notico- 
lorinin  toshih  edilmosi  iigiin  nozordo  tutulmu$  maliyyo 
tarazla^dirilmasi  prosedurunun  vo  ya  ekvivalent  tod- 
birlorin  i§o  salmmasim  tolob  edir.  Bu  ciir  prosedur  vo 
ya  todbirlor  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  oz  sola- 
hiyyotlori  daxilindo  segmok  azadhgim  mohdudla^dir- 
mamahdir. 

6.  Yenidon  b61ii§diiriilmii§  vosaitin  verilmo  qayda- 
simn  yerli  oziiniiidaro  orqanlan  ilo  lazimi  surotdo  ra- 
zila§dirilmasi  zoruridir. 

7.  Yerli  oziiniiidaro  orqanlarma  maliyyo  yardimi- 
nin  verilmosi  imkan  daxilindo  konkret  layiholorin  ma- 
liyyolo^dirilmosi  iigiin  nozordo  tutulmamahdir.  Ma¬ 
liyyo  yardimimn  verilmosi  yerli  oziiniiidaro  orqanla¬ 
rmm  oz  §oxsi  solahiyyotlori  sahosindo  oz  siyasotini 
segmok  azadhgimn  ziyanma  olmamahdir. 

8.  Kapital  qoyulu^u  iizro  xorclorin  maliyyolo^di- 
rilmosi  iigiin  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm,  qanunve- 
riciliyo  omol  etmoklo,  bore  kapitahnm  milli  bazara 
yolu  olmahdir. 

Miixtolif  §oraitdo  yerli  oziiniiidaro  orqanlan 
miixtolif  maliyyo  solahiyyotlorino  vo  bunun 
noticosindo  maliyyo  muxtariyyotinin  miixtolif 
soviyyosino  malik  ola  bilorlor.  Ona  goro  do  yerli  ozii¬ 
niiidaro  orqanlarmm  maliyyo  miistoqilliyinin 
soviyyosini  miioyyon  edon  gostoricilorin  i$lonib  hazir- 
lanmasi  olduqca  vacibdir. 

Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo  miistoqil¬ 
liyi  keyfiyyot  gosloricilori  ilo  yana§i,  horn  do 
komiyyot  gostoricilori  sistemi  ilo  miioyyon  edilo  bilor. 
Bu  gostoricilor  sistemino,  fikrimizco,  a^agidakilar 
daxil  edilo  bilor: 

1)  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  solahiyyotlorinin 
icrasma  gokilon  xorclorin  xiisusi  gokisi; 

2)  vacib  (mocburi)  xorclorin  xiisusi  gokisi; 

3)  verilmi§  solahiyyotlorin  icrasma  gokilon 
xorclorin  xiisusi  gokisi; 
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4)  yerli  oziimiidaro  orqanlarmm  moxsusi 
golirlorinin  xiisusi  gokisi; 

5)  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  moxsusi 
golirlorinin  vo  onlara  verilmi§  (tohkim  edilmi§) 
golirbrin  xiisusi  gokisi; 

6)  yerli  vergi  vo  toplantilardan  vo  moqsodli  xarak- 
ter  da§imayan  subsidiyalardan  ibarot  golirbrin  xiisusi 
gokisi; 

7)  ayn-ayn  golir  monbolorindon  asililiq 
dorocosi; 

8)  ayn-ayn  inzibati-orazi  vahidlorinin  vo  yaxud 
orazi  kollektivlorinin  vergiodomo  qabiliyyoti  omsali. 

Yuxanda  adi  cokilon  gostoricilorin  hor  biri  yerli 
oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo  miistoqilliyinin 
miixtolif  aspektini  sociyyolondirir. 

Birincisi,  “oz  solahiyyotlorinin  icrasma  gokilon 
xorclorin  xiisusi  gokisi”  gostoricisi  yerli  oziiniiidaro 
orqanlarmm  birba^a  dovlot  nozarotindo  olmayan 
funksiyalarmi  gostorir.  O,  yerli  oziiniiidaro  orqanlari- 
mn  dovlot  hakimiyyotindon  miistoqillik  gostoricisidir. 

Ikincisi,  “vacib  (mocburi)  xorclorin  xiisusi  gokisi” 
gostoricisi  dovlot  torofindon  miioyyon  edilmi§  vahid 
standartlara  uygun  vo  dovlotin  nozaroti  altmda  yerli 
oziiniiidaro  orqanlarmm  hoyata  kegirdiyi  vozifolorin 
hocmini  gostorir.  Qgor  yerli  oziiniiidaro  orqanlan  va¬ 
hid  dovlot  standartlan  soviyyosindo  vacib  xorclorin 
maliyyolo^dirilmosini  tomin  edo  bilmirso,  dovlotin 
onlara  zoruri  maliyyo  yardimi  gostormosi  moqso- 
douygun  sayilir. 

Ugunciisu,  “otiiriilon  solahiyyotlorin  maliyyolo^di- 
rilmosino  gokilon  xorclorin  xiisusi  gokisi”  gostoricisi 
dovlot  torofindon  yerli  oziiniiidaro  orqanlarma  verilon 
vo  yerli  oziiniiidaro  orqanlari  torofindon  tomin  olun- 
mali  vozifolorin  hocmini  gostorir.  Otiiriilon  sola- 
hiyyotlorin  icrasma  yerli  oziiniiidaro  orqanlari 
torofindon  gokilmi§  biitiin  xorcloro  homin  sola- 
hiyyotlori  vermi§  dovlot  orqam  torofindon  kompensa- 
siya  odonilmolidir.  Bu  gostorici  yerli  oziiniiidaro 
orqanmm  hansi  dorocodo  morkozi  hakimiyyot  orqam- 
mn  miivokkili  oldugunu  gostorir. 

Dordimcusu,  “yerli  biidconin  golirlorindo  yerli 
oziiniiidaro  orqanlarmm  moxsusi  golirlorinin  xiisusi 
gokisi”  gostoricisi  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  golir 
monbolorinin  onlarm  oz  foaliyyotindon  vo  oz  qorarla- 
nndan  asililiq  dorocosini  gostorir.  Bu,  yerli  oziiniii¬ 
daro  orqanlarmm  golir  bazasimn  morkozi  hakimiyyot 
orqanlarmm  golir  bazasmdan  miistoqillik  dorocosi 
gostoricisidir.  “Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  oz 
golirlorinin  yerli  biidco  golirlorindo  xiisusi  gokisi” 
gostoricisi  yerli  biidco  golirlorinin  miistoqillik 
soviyyosinin  on  geni§  yayilmi§  universal  gostoricisi¬ 
dir. 


Begincisi,  “yerli  biidco  golirlorindo  yerli  oziiniii¬ 
daro  orqanlarmm  moxsusi  golirlorinin  vo  onlara  veril- 
mi§  (tohkim  edilmi§)  golirbrin  xiisusi  gokisi”  gostori¬ 
cisi  dovlot  torofindon  yerli  oziiniiidaro  orqanlarma 
uzun  miiddoto  verilmi§  olavo  golir  bazasi  ilo  birlikdo 
yeni  biidcolorin  miistoqolliyinin  soviyyosini  gostorir. 

Altincisi,  “yerli  vergi  vo  yigimlarm  yerli  biidco 
golirlorindo  xiisusi  gokisi”  gostoricisi  yerli  oziiniiidaro 
orqanlari  torofindon  miioyyon  edilmi§  vergi  vo  yigim- 
lar  hesabma  formala^an  golir  hissosini  gostorir. 

Yeddincisi,  “yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm 
golirlorindo  moqsodli  xarakter  da^imayan  subsidiya- 
larm  xiisusi  gokisi”  gostoricisi  dovlot  hakimiyyoti 
torofindon  yerli  oziiniiidaro  orqanlarma  gostorilon, 
konkret  moqsod  vo  tap^inq  xarakteri  da§imayan  ma¬ 
liyyo  yardimimn  hocmini  oks  etdirir.  Bu  ciir  maliyyo 
yardimi  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  ozlorinin  golir 
bazasimn  mohkomlondirilmosi  vasitosi  kimi 
qiymotlondirib  bilor. 

Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  golirlorinin  ayn- 
ayn  golir  monbolorindon  asililiq  dorocosi  onlarm  real 
maliyyo  miistoqilliyinin  universal  gostoricisidir.  Yerli 
oziiniiidaro  orqanlari  golir  monbolorini  formala§diran 
ayn-ayn  ictimai  qruplarm  asihhgmda  olmamah  vo  bu 
vacib  faktor  yerli  vergilor  sistemi  formal  a$dm  lan  za- 
man,  yerli  borclarm  payla^dirilmasi  zamam  nozoro 
ahnmahdir.  Yerli  oziiniiidaronin  ayn-ayn  ictimai 
qruplarm  golir  monbolorindon  muxtariyyotinin  zoruri- 
liyi  Morkozi  vo  §orqi  Avropa  dovlotlori  iigiin  vergi 
qanunlan  mocollosi  layihosini  i§loyib  hazirlayan 
miitoxossislor  torofindon  xiisusilo  vurgulanmi^dir. 

Sdkkizincisi,  maliyyo  muxtariyyotinin  vacib 
gostoricisi  inzibati-orazi  vahidlorinin  vergi  qabiliyyoti 
omsahdir.  Bu  gostorici  bir  gox  xarici  olkolorin  toc- 
riibosindo  geni§  istifado  olunur.  inzibati-orazi  vahid- 
lorinin  vergi  qabiliyyoti  omsali  a§agidaki  iisulla 
miioyyon  edilir. 

0vvolco  orazi  icmalarmm  inzibati-orazi  vahidlori- 
nin  vergi  qabiliyyoti  miioyyon  edilir.  Qrazinin  vergi 
qabiliyyoti  homin  orazido  adamba^ma  istehsal  olunan 
vo  kommunal  vergi  obyekti  ola  bilocok  UDM-in 
miitloq  hocmini  oks  etdiron  gostoricidir.  Sonra  bu 
qayda  ilo  umumilikdo  dovlot  iizro  adamba§ina  dii^on 
vo  kommunal  vergi  obyekti  ola  bilocok  UDM-in 
xiisusi  gokisi  kimi  orta  vergi  qabiliyyoti  hesablamr. 
Ayn-ayn  orazilorin  vergi  qabiliyyoti  ilo  umumilikdo 
olko  miqyasmda  orta  vergi  qabiliyyoti  arasmdaki 
nisbot  vergi  qabiliyyoti  omsali  adlamr.  Bu  omsal  va- 
hiddon  (1-don)  boyiik  vo  ya  kigik  ola  bilor.  Qgor  ora- 
zinin  vergi  qabiliyyoti  omsali  vahiddon  kigikdirso, 
belo  orazi  dovlotin  maliyyo  tarazla^dirilmasi  siyasoti 
noticosindo  maliyyo  yardimi  ahr.  Qrazido  bu  omsal 
vahiddon  boyiikdiirso,  onda  bu  orazi  maliyyo  donoru 
sayilir. 
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BOLODIYYO  MUOSSISOLORMn  INKIgA  FIND  A  MALIYYO 
TSMiNATI  MEXANiZMi 


Beloliklo,  ayn-ayn  orazilorin  maliyyo  miistoqilli- 
yinin  soviyyosi  onlarm  vergi  qabiliyyotindon  asilidir. 
Vergi  qabiliyyoti  az  olan  orazilor  (“kasib  Drazitor”) 
adoton,  obyektiv  olaraq  a§agi  soviyyoli  maliyyo 
muxtariyyotino  malikdirbr.  Gksino,  vergi  qabiliyyoti 
yiiksok  olan  oraziloro  (“varli  drazildr”)  yiiksok 
soviyyoli  maliyyo  miisbqilliyi  xasdir  vo  bu  fikir  vergi 
qabiliyyoti  orta  gostoricilor  soviyyosindo  olan  ora- 
ziloro  do  aiddir. 

Vergi  qabiliyyoti  omsali  morkozi  hakimiyyot 
torofindon  hoyata  kecirilon  maliyyo  tarazla^dirilmasi 
todbirlorindon  yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  golir  vo 
xorclorinin  muxtariyyoti  gostoricisidir. 

Yerli  oziiniiidaro  orqanlarmm  maliyyo  muxta- 
riyyotinin  yuxanda  qeyd  olunan  gostoricilor  sistemi 
Azorbaycanda  hom  iqtisadi  tohlil,  hom  do  maliyyo 
planla^dirilmasi  alotino  gevrilmoli  vo  yerli  maliyyo 
quruculugu  prosesindo  yerli  oziiniiidaronin  funksiya- 
lan  ilo  onun  maliyyo  miistoqilliyi  arasmdaki  qanuna- 
uygunluq  nozoro  almmalidir.  Bu  qanunauygunlugu 


a§agidaki  kimi  miioyyon  etmok  olar:  Yerli  oziiniii¬ 
daronin  maliyyo  solahiyyotlorinin  hiidudlan  yerli  ozii¬ 
niiidaro  orqanlarmm  fimksiya  vo  vozifolorino  uygun 
olmalidir. 

Bolodiyyo  maliyyosinin  vahid  tosnifat  sistemi 
movcud  deyil.  Bozi  todqiqatgilar  bolodiyyo  ma- 
liyyosini  bolodiyyolorin  oz  maliyyo  vosaitlorino  vo 
bolodiyyolorin  ixtiyarma  verilon  digor  vosaitloro  ayi- 
nrlar.  Digorlori  yerli  biidconi,  dovlot  biidcosindon 
transfertlori,  yerli  riisum  vo  odoni^lori,  corimolori, 
yerli  omlabn  istifadosindon  golon  golirlori  vo 
bolodiyyo  miiossisolorinin  maliyyosini,  koniillii 
ianolori  bolodiyyo  maliyyosino  aid  edirlor.  Rusiya 
alimlori  A.M.Babic  vo  L.N.Pavlova  yerli  oziiniiidaro 
maliyyosino  a§agidakilari  aid  edir: 

>  yerli  biidco  vosaitlori; 

>  bolodiyyo  biidcodonkonar  fondlan; 

>  bolodiyyoyo  moxsus  dovlot  vo  bolodiyyo 
qiymotli  kagizlan; 

>  bolodiyyo  miilkiyyotindo  olan  digor  vosaitlor. 


Bdlddiyyd  maliyyd  sisteminin  tdsnifati 


Sxem  JVel 


Ba§qa  bir  Rusiya  alimi  -  N.LXimigev  bolodiyyo 
maliyyo  sisteminin  biidco  vosaitlorindon,  biidco¬ 
donkonar  fondlarm  vosaitlorindon  bolodiyyo  miilkiy¬ 
yotindo  vo  idarogiliyindo  olan  miiossisolorin  vosai- 
tindon,  kredit  hesabma  oldo  olunmu§  vosaitlordon  to§- 
kil  olundugunu  iddia  edir.  Bolodiyyo  maliyyosinin 
miixtolif  aspektlorini  ara^dirmaq  iigiin  bolodiyyo  ma¬ 
liyyosini  morkozlo§mi§  vosaitlor,  oksmorkozlo§mi§ 
vosaitloro  bolgiisii,  yaxud  vergi  hesabma  oldo  olunan 
vosaitlor  vo  qeyri-vergi  vosaitlorino  bolgiisii  do  hoyata 
kegirilir. 

Azorbaycan  bolodiyyosindo  maliyyo-biidco  foaliy- 
yotini  hoyata  kegirorkon  a§agidakilardan  istifado 
olunmasi  nozordo  tutulur: 

>  Bdlddiyydterin  qiymdtli  kagizlan  -  yerli  oziinii¬ 
idaro  torofindon  istiqrazlar,  monzil  sertifikatlan  vo 
digor  qiymotli  kagizlar. 


>  Minimum  biidcd  tdminati  normativi  - 
bolodiyyo  qurumunun  bir  sakininin,  cari  xorclor  iizro, 
biidco  vosaitino  olan  minimum  zoruri  tominatimn 
haqq-hesab  gostoricisi. 

>  Yerli  maliyydyd  hiiquq  mzardti  -  yerli  oziiniii¬ 
daro  orqanlarmm  yerli  maliyyo  barodoki  normativ 
hiiquqi  aktlarmm  qanunvericiliyo  miivafiqliyinin 
qiymotlondirilmosi. 

>  Tdnzimedici  gdlir  -  osasmda  qar§idaki  maliyyo 
ili  iigiin,  habelo  uzunmiiddotli  (iig  ildon  az  olmayaraq) 
osasda  qanunla  yerli  biidcolor  iigiin  ayrilma  norma- 
tivlorinin  (faizlo)  tosbit  edildiyi  vergilor  vo  digor 
odoni^lor. 

>  §3xsi  gdlir  -  qanunlarla  daimi  osasda  yerli 
biidcoloro  biitovliikdo,  yaxud  qismon  tohkim  edilon, 
habelo  yerli  oziiniiidaronin  niimayondoli  orqanlarmm 
qanunvericiliyo  miivafiq  olaraq  totbiq  etdiyi  vo  yerli 
biidcoloro  gondorilon  vergi  vo  qeyri-vergi  odoni^lori. 


74 


AMEA  iqtisadiyyat  institutu  «ELMi  0S0RL0R»  -  JV«2-  2019 


>  Sosial  normalar  -  ohalinin  on  miihiim  monzil- 
kommunal,  sosial-modoni  vo  digor  xidmotlorlo  natu¬ 
ral  formada  vo  pul  formasmda  zoruri  to  min  olunmasi 
gostoricilori. 

>  Koniillii  vergi  vasitdteri  -  bilavasito  bolodiyyo 
qurumunun  ohalisi  torofindon  yerli  ohomiyyotli 
mosololorin  maliyyolo§dirilmosi  iigiin  qoyulan 
birdofolik  koniillii  moqsodli  riisumlar. 

>  Subvensiyalar  -  dovbt  biidcosindon  konkret 
moqsodlor  iigiin  vo  miioyyon  miiddoto  bolodiyyo 
qurumlan  iigiin  ayrilan  vo  miioyyon  moqsodli  toyinat 
iizro  istifado  edilmodiyi  hallarda  dovbt  biidcosino 
qaytarilmali  olan  pul  vosaiti. 

>  Yerli  maliyyd  idardetmdsi  -  yerli  biidco  vosaiti- 
nin,  bolodiyyo  qurumlarmm  miilbyyotindo  olan 
bolodiyyo  vo  dovbt  qiymotli  kagizlarimn, 
biidcodonkonar  fondlarm,  habelo  bolodiyyo  miios- 
sisolorinin  vo  qari^iq  miiossisolordo  bolodiyyo  qurum- 
larma  paylarla  moxsus  olan  maliyyonin  formala^diril- 
masi,  totbiqi  vo  istifado  olunmasi. 

NaTica 

Bolodiyyolorin  foaliyyotinin  tohlili  noticosindo 
belo  qonaoto  golinmi^dir  b,  respublikamizda  bu 
sahodo  miioyyon  problemlor  movcuddur.  Xiisusilo  do 
bolodiyyolorin  solahiyyotlorinin  vo  golir  monbolorinin 
konkret  olaraq  boliinmosi,  minimal  biidco  tominatimn 
olmamasi,  bolodiyyolorin  iizorindo  effektiv  nozaroto 
imkan  veron  hiiquqi  aktlarm  lazimi  soviyyodo  olma¬ 
masi,  bolodiyyoyo  verilocok  miilbyyotin  qitligi,  bir 
sira  hallarda  miibahisoli  xarakter  da^imasi  vo  miil- 


kiyyotin  transformasiyasi  mosolosinin  long  hoyata  ke- 
girilmosi,  yerli  biidco  golirlorinin  mohdudlugu  vo  s.  bu 
sahodoki  osas  problemlordir.  Bolodiyyolor  demokra- 
tik  idaroetmonin  on  yiiksok  morholosi  hesab 
edilmoklo  hor  bir  olkodo  milli  adot-ononolori  vo  tarixi 
inki§afi  nozoro  almaqla  formala^dirilmahdir.  Olkodo 
bolodiyyolorin  ugur  qazanmasi  demokratiyamn  inki- 
§af  soviyyosi  vo  onun  iqtisadi  osaslarimn  zonginliyi  vo 
mohkomliyi  ilo  olgiiliir. 
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Mycaeea  C.  H. 

MexaHH3M  (JjHHaHCOBoro  oSecneneHHH  b  pa3BHTnn  MymmnnajibHbix  npeAnpHaraii 

Pe3iOMe 

/f eucHTpaji usauHH  MyHHuunanbHbix  (|)HHaHCOB  noBbimaeT  3(|xJ)eKTnBHOCTb  bawKCTHbix  3aTpaT.  IloTOMy 
hto  3tot  npouecc  em;e  6onee  npn6jiH)KaeT  npaBHTejibCTBO  k  rpaxvaaHaM,  yBCJiMHUBacT  ero  othcthoctb  nepea 
o6in,ecTBOM,  cnocoScTByeT  6ojiee  neTKOMy  npHiunHio  bo  BHHMaHne  nyyKji  Hacenemui.  Bonee  Toro, 
AeijempajiioaijiBi  rocyaapcTBCHHbix  hojihomohhh  b  cc|)epe  (J)opMMpoBaHMfl  aoxo^OB  cob^bct  ycjiOBHx  mw 
6onee  hctkoto  ycTaHOBjiCHHfl  6a3bi  /joxo/job,  h  obecneHCHHfl  HanoroB  h  HeHanoroB  bKWKCTa. 

B  MHpOBOH  npaKTHKe  obecnencHHe  MyHHUHnanHTCTOB  aae  k  bbt  h  bi  m  h  pecypcaMH  mbjimctcm 
(JjyH^aMeHTajibHbiM  npiiHuunoM  aeueHTpajiMBamin.  OiwaHCOBafl  caMOCTOHTejibHOCTb  -  oto  ocHOBa 
CaMOynpaBJlCHHM  TeppHTOpnaJIbHblX  KOJIJieKTHBOB,  CaMOCTOflTCJlbHOCTM  MeCTHOH  BJiaCTH  Ha  Bcex  ypOBHHX. 

IlpobjieMa  obecnenemni  (fmHaHCOBoii  caMOCTOXTejibHOCTH  MecTHoro  caMoynpaBjieHHfl  b  AaepbaifzpKaHe, 
mo5kho  CKa3aTb,  He  HCCJie^OBaHa  nojiHOCTbio,  no3TOMy  He  cjiynaHHO,  hto  BOKpyr  aaHHon  npobncMbi  Be^yTCH 
ycHjieHHbie  ancKyccnn. 

KjnoHCBbie  cjiOBa:  MyHHUHnanHTCT,  cjiHHaHC,  aeueHTpanHiauHH,  nojiHOMOHHx,  caMoynpaBjicHHM 
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B3LSDIYYS  MUOSSiSSLORININ  INKIgA  FIND  A  MALIYYO 
TSMiNATI  MEXANiZMi 


Musayeva  S.  N. 

Financial  provision  mechanism  in  development  of  municipal  enterprises 


Summary. 

Municipal  finance  is  the  main  part  of  decentralization.  Decentralization  of  authorities  on  presentation  of  state 
services  increases  the  budget  expenditures.  This  process  bring  the  authorities  closer  to  citizens  and  makes  it  more 
reportive  before  the  society  and  gives  the  exact  chance  to  take  into  the  consideration  peoples'  need.  Moreover, 
the  state  authority  decentralization  on  income  formation  create  the  condition  for  accurate  financing  of  income 
basis  and  provision  of  budget  tax  and  non-tax  resources  in  high  level.  The  provision  of  adequate  financial  reso¬ 
urces  of  municipalities  in  world  practice  is  the  fundamental  principles  of  decentralization.  Financial  indepen¬ 
dence  is  the  self-controlling  of  territorial  collectives  and  is  the  basis  of  independence  of  local  authorities  in  all 
spheres.  The  provision  problem  of  financial  independence  of  local  self  government  in  Azerbaijan  have  not  been 
fully  carried  out,  and  so  that  there  is  strong  discussion  on  this  problem. 

Keywords:  Municipial,  finance,  decentralization,  authority,  self-government 
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